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RESUMO***

Atualmente tem sido redimensionado na arena juridica o historico debate alusivo a
responsabilidade Civil do Estado e seus mais impactantes reflexos nas variadas esferas
do direito. Trata-se de tema de notavel relevancia para a promocdo da justica no
paradigma do estado democratico consagrado pela Carta de 1988. Este ensaio busca
discutir a matéria no ambito da prestacdo jurisdicional, com énfase em duas grandes
chagas que tém ferido de morte a sociedade brasileira: o decisionismo e a morosidade
processual. A presenca constante destes fendmenos observada historicamente na entrega
da prestacdo jurisdicional nos tribunais patrios, tem lancado um sombrio manto de
desencanto e crescente descrenca sobre o Estado Democratico, tornando-o
completamente inospito e ineficaz, sacrificando o cidaddo em seus direitos mais plenos,
genuinos e fundamentais. A dimensdo dos danos dai resultantes pode ser imensuravel,
tendo seu mais vil reflexo na miséria humana (numa conotacdo ética, espiritual,
material, cultural e social), caracteristica emblematica da sociedade moderna. Habermas
propde uma reconstrucdo desse cendrio por meio da “teoria discursiva e do agir
comunicativo”. O coracdo desta doutrina reside na imprescindivel fundamentacdo das
decisbes judiciais, formatada a partir de embasamentos sélidos emanados de uma rica
dialética processual que garanta efetivamente a participacdo de todos os atores da
relacdo fatica na busca irresignada do melhor argumento. A determinante aplicacdo de
tais teorias no meio forense poderd conferir maior solidez e seguranca juridica aos
decisuns, permitindo uma melhor otimizagao dos atos processuais e maior garantia dos
direitos fundamentais, especialmente do real acesso a justica e da igualdade material.
Via reflexa, pode ocorrer até mesmo uma significativa reducdo da vertiginosa
quantidade de recursos atualmente propostos, que protelam gritantemente a entrega da
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prestacdo jurisdicional acentuando ainda mais o dramatico problema da morosidade.
Estes recursos inclusive, vale dizer, sdo fundamentados, na maioria das vezes, na
fragilidade e tirania dos atuais julgados que geralmente ignoram a perspectiva
discursiva e o império da linguagem. Os danos dai advindos geram a favor dos cidaddos
o direito a indenizagdes, ante o imbativel principio da responsabilidade civil
constitucionalmente consagrado, debate esse que serd fomentado como principal vetor
do presente trabalho.
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Responsabilidade Civil do Poder Judiciario.

ABSTRACT

It has been resize up, currently, in the legal arena, the historical debate regarding the
state Civil responsibility, and its main impact reflexes on the several Law spheres. It is a
subject of notorious relevance to the Justice promotion within the democratic state
paradigma, established on the 1988 Carta. This essay searches the discussion of the
instalment jurisdiction range subject, with emphasis on two great sores, which have
been deadly wouding the Brazilian society: the decisionism; and the processual
slowness. The Constant presence of taking decisions and the exausted delay watched
historically in the legal service rendering at the country court has thrown a dark cloak of
disenchantment and a growing disbelief concerning to the Democratic State, making it
completely inhospitable and inefficient, letting the citizen sacrificed on his most
genuine, fundamental and whole right. The dimension of the resulting loss can be un
measurable by having its vilest reflect in the human misery(in an ethica), spiritual,
material, cultural and social canotation), an emblematical characteristic of the modern
society. Habermas proposes a rebuilding of this scene, though the “discursive theory
and the communicative acting”, the main point of this work. The heart of these doctrines
resides in the indispensable fundament of the judicial decisions, formatted on solid
bases, coming from a rich processual dialect that guarantees effectively the participation
of all the authors of the factual relation in the irresigned search or the best argument. So,
the determined application of these theories in the court field could give a bigger
strength and legal security to the decisuns, by letting a better opmization of the
processual acts and a bigger guarantee of the fundamental rights, specially the real acess
to the justice and the material equality. In a reflected via, there can be even a significant
reduction of the vertiginous quantity of he resources proposed nowadays, that delay
glaringly the delivery of the court service by emphasizing even more the dramatic delay
problem. Such resources, it is even worth to say are structured most of the time, in the
fragility and tyranny of the current judged people who usually ignore the discursive
perspective and the language empire. The damages coming from there, create the right
to compensations in favor of the citizans before the unbeatable principal of civil
responsibility established by the Constitution. This debate will be fomented as the main
vector of this present work.

KEYWORDS
Fundamental rights; Decisionism; Process Delay; Discursive Theory; The Civil
Responsibility of the Judiciary Power.



1 INTRODUCAO

Atualmente tem sido redimensionado na arena juridica o historico debate
alusivo a responsabilidade Civil do Estado e seus mais impactantes reflexos nas
variadas esferas do direito.

Trata-se de tema de notdvel relevincia para a promocdo da justica no
paradigma do estado democréatico consagrado pela carta de 1988.

Busca este ensaio discutir a matéria no ambito da prestagéo jurisdicional, com
énfase em duas grandes chagas que tém ferido de morte a sociedade brasileira: o
decisionismo e a morosidade processual.

Fato é que a presenca constante destes fenbmenos observada historicamente na
entrega da prestacdo jurisdicional nos tribunais patrios tém langcado um sombrio manto
de desencanto e crescente descrenca sobre o Estado Democratico, tornando-o
completamente inospito e ineficaz, sacrificando o cidaddo em seus direitos mais plenos,
genuinos e fundamentais. A dimensdo dos danos dai resultantes pode ser imensuravel,
tendo seu mais vil reflexo na miséria humana (numa conotacdo ética, espiritual,
material, cultural e social), caracteristica emblematica da sociedade moderna. Habermas
propde uma reconstrugdo desse cenario por meio da “teoria discursiva e do agir
comunicativo”. O coracao destas doutrinas reside na imprescindivel fundamentacgdo das
decisOes judiciais, formatada a partir de embasamentos sélidos emanados de uma rica
dialética processual que garanta efetivamente a participacdo de todos os atores da
relacdo fatica na busca irresignada do melhor argumento.

Por isso, a determinante aplicacdo de tais teorias no meio forense podera
conferir maior solidez e seguranca juridica aos decisuns, permitindo uma melhor
otimizacdo dos atos processuais e maior garantia dos direitos fundamentais,
especialmente do real acesso a justica e da igualdade material. Via reflexa, pode ocorrer
até mesmo uma significativa reducdo da vertiginosa quantidade de recursos atualmente
propostos, que protelam gritantemente a entrega da prestacao jurisdicional acentuando
ainda mais o dramatico problema da morosidade. Estes recursos inclusive, vale dizer,
sdo fundamentados, na maioria das vezes, na fragilidade e tirania dos atuais julgados
que geralmente ignoram a perspectiva discursiva e o império da linguagem. Os danos

dai advindos geram a favor dos cidaddos o direito & indenizacGes, ante o imbativel



principio da responsabilidade civil constitucionalmente consagrado, principal vetor do
presente trabalho.

Afinal, a Constituicdo Federal de 1988 renovou a fé de cada brasileiro num
“Estado Democratico destinado a assegurar-lhe o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos...” (Preambulo) (grifo nosso)

Sem a real cristalizacdo do consagrado direito constitucional de acesso a
justica no sentido mais pleno e elevado dessa expressdo que pressupde inclusive a
fundamentacéao das decisoes judiciais (Art. 93, IX da CF) e a celeridade processual
(art. 5°, XXVIII da CF), inexiste Democracia, Estado Democratico ou mesmo,
jurisdicdo. (SOARES, 2004, p. 221)

N&o basta assim, simplesmente inserir-se no diploma constitucional a
romantica previsao de que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario leséo ou
ameaga a direito” (Art. 5°, XXXV da CF).

O fato dos cidaddos poderem ser contemplados pelo Poder Judiciario nem
sempre significa conferir-lhes “acesso a justiga”, eis que muitas vezes as respostas que
recebem ndo passam de veredictos tardios e totalmente infundados, um mero
decisionismo que agride frontalmente os principios da igualdade de oportunidade e da
dignidade social (CANOTILHO, 2003, p.350). Essa igualdade, vale dizer, precisa ser
invocada a qualquer preco e merece ser respeitada independentemente de idade, sexo,
cor, credo ou mesmo classe social, conforme expressa bravamente o personagem Zé
Bebelo na obra “Grande Sertdo: Veredas” o qual, mesmo se encontrando “a pé, rasgado
e sujo, sem chapéu nenhum, com as maos amarradas atrés, e, seguro por dois homens”,
ndo perdeu a dignidade e protestou: “- D& respeito, chefe. O senhor esta diante de mim,
o grande cavaleiro, mas eu sou seu igual. Dé respeito!” (GUIMARAES ROSA, 1988,
p. 221, grifo nosso)

Muitos sdo os dramas e profundos os prejuizos que a auséncia de igualdade no
acesso a justica podem provocar na vida dos cidaddos e de suas respectivas familias,
atingindo-lhes muitas vezes de forma totalmente irreparavel em seus mais supremos e
fundamentais direitos (BOBBIO, 1992, p.204), os quais se desdobrardo no dever de

reparagdo imposta ao Estado.



A busca da solugdo ou mitigacéo desses danos invoca a aplicagdo da “teoria do
discurso ¢ do agir comunicativo” habermasiana, fundada numa rica dialética processual,
na efetiva participacdo de todos os atores da relacdo fatica na busca irresignada do
melhor argumento.

Esclareca-se por oportuno, observando-se licdo de Galuppo (2003, p.124), que
nosso interesse pessoal por este tema é produto de 9(nove) anos de trabalho como
servidora no Tribunal de Justica de Minas Gerais, lotada no Forum de Governador
Valadares/MG enquanto Escrevente e posteriormente Escriva (1987 a 1996), associados
a outros 11 anos de militdncia como advogada e concomitante docéncia em graduacdes
e po6s-graduacdes em Direito. Nesse entusiastico e arduo exercicio, nos deparamos de
forma rotineira e inquietante com as mais teratoldgicas situacGes de violacdo dos
direitos fundamentais, resultantes dos fenémenos objetos da problematizacdo ora

apresentada.

2 O ACESSO A JUSTICA COMO SINONIMO DE DEMOCRACIA

Um simples olhar rumo as antigas civiliza¢@es revela, de forma inconteste, que
historicamente as pessoas sempre reagiram de maneira voraz na defesa de seus direitos
naturais.

No entanto, por diversos meios e de forma implacavel, o tempo tem minado
progressivamente esse sonho de JUSTICA, relegando o cidaddo a um plano de
desencanto e total embarago. Se muitos sdo 0s motivos que provocam esse Cenario,
entre estes certamente um se destaca: A violacdo dos direitos fundamentais gerada
pelos fendmenos do decisionismo e da morosidade processual, que ferem com golpe de
morte a medula do Estado Democratico.

Eis entdo uma matéria que estd a merecer a necessaria investigacdo, pois, ndo
pode jamais a humanidade sepultar seu tdo sublime sonho de JUSTICA, que se afigura a
cada dia mais fragilizado, mais combalido.

Preservar os legados conferidos a humanidade no passado por Antigona, Hugo
Grocio e outros grandes nomes da historia no tocante aos direitos fundamentais,

constitui seguramente a principal ancora da democracia.



Nesse sentido, o entendimento de Piovesan tem muito a acrescentar:

Dentre os fundamentos que alicercam o Estado Democratico de Direito
Brasileiro, destacam-se a cidadania e dignidade da pessoa humana (art.
1°, incisos Il e Ill). Vé-se aqui o encontro do principio do Estado
Democratico de Direito e dos direitos fundamentais, fazendo-se claro que
os direitos fundamentais sdo um elemento basico para a realizacdo do
principio democratico, tendo em vista que exercem uma fungdo
democratizadora. Como afirma Jorge Miranda: “A constituigdo confere
uma unidade de sentido, de valor e de concordancia pratica ao sistema
dos direitos fundamentais”. E ela repousa na dignidade de pessoa
humana, ou seja, na concepcdo que faz a pessoa, fundamento e fim da
sociedade e do Estado. (José Afonso da Silva, p. 93) (PIOVESAN, 2006,
p. 26-27, grifo nosso).

Habermas, em sua doutrina acerca do Direito e da Democracia, esclarece que
pelo principio do discurso, é possivel examinar os meios suficientes para introduzir “in
abstracto as categorias de direito que geram o proprio cddigo juridico”. (HABERMAS,
2003, p. 159)

Merece também 0 necessario enfoque, “A teoria geral da cidadania” do

saudoso Baracho, segundo o qual, no Estado Democratico s6 se promove o Direito por
meio dos principios da igualdade, da solidariedade e da comunicacdo/dialogo entre os

usuarios e 0s agentes da Justica, verbis:

Dando curso a essa argumentacdo, Baracho afirma que no Estado
Democratico de Direito exige-se grande esfor¢o do juiz para o
exercicio da funcdo promocional do Direito, através da construcao de
uma jurisprudéncia que consagre o0s valores constitucionais da
igualdade e da solidariedade, realizando-se 0s avangos normativos
necessarios a sociedade; da participacdo, com influéncia sobre o Poder
Legislativo, através do controle de constitucionalidade das leis; da plena
subordinacdo da Administracdo Publica & lei; da transparéncia do Estado
democratico; da decidida intervencdo em perseguir a criminalidade
organizada; do fim dos poderes privados ocultos.

A democratizacdo do Poder Judiciario, segundo o autor, deve ainda
ser completada pela maior participacdo dos cidaddos na
administracdo da Justica; pela instauracdo de juizes eleitos; pela
valorizacdo dos juizos dos jurados; pelo propiciamento do direito de
critica a cidadania, mediante a publicidade das decis@es judiciais.
Baracho afirma que

“a plenitude da cidadania depende da adequada organizagéo judicial,
que se concretiza por meio do exame dos seus trabalhos, através da
redefinicdo da fungdes das secretarias judiciais, das tarefas dos
magistrados, da cooperac¢do com os advogados, da celebracdo de
audiéncias, da gestdo da jurisdicdo, da politica judicial, da
metodologia para implementagdo de sistemas que facilitem a
comunicacido entre os usudrios e intervenientes da justica”.
(BARACHO apud BARACHO JUNIOR, 2000, p.158, grifo nosso)



Dallari (2006, p. 66), em artigo intitulado “Supremo comprometido com a
Justica”, noticia que a Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, mais recente integrante
do Supremo Tribunal Federal, entdo Professora da Universidade Catdlica de Minas
Gerais, em seu discurso de posse, declarou que esta “atenta ao compromisso ético e
juridico de acabar com a exclusédo de grande parte da populacéo e que ter4 como
objetivo tornar efetivos os direitos garantidos pela Constituicdo”. (grifo nosso)

Esse juramento renova a esperanca em uma jurisdicdo mais coesa com a
proposta Constitucional, em especial no tocante ao decisionismo e & desafiadora questéo
da morosidade processual, fendbmenos que tanto tém estrangulado os direitos
fundamentais e acentuado as desigualdades sociais(SOUZA CRUZ, 2003).

Primando pela efetiva preservacdo da cidadania, novamente Baracho traz a
baila a seguinte licho de Andrade, protestando contra o decisionismo e invocando
novamente o principio da subsidiariedade como garantidor do cidaddo contra a

arbitrariedade presente em decisdes judiciais vazias de fundamentacgéo:

O principio de subsidiariedade €é uma garantia contra a
arbitrariedade, procura inclusive suprimi-la. E necesséario que toda
autoridade investida de funcdes deva justificar seus atos no exercicio
de suas funcbes. A autoridade, no exercicio de suas funges, judiciaria
ou ndo deve apontar os principios que justificam suas decisfes. Os
principios juridicos sdo invocados pelos tribunais, quando esses nédo
descobrem lei aplicavel, pelo que devem justificar a solucdo, para que
n&o se torne arbitréria.

[.-]

Nas interpretacfes sobre a aplicabilidade do principio, levando em conta
que essa técnica é diferente dos standards, tanto na idéia de informagéo
como na de formulagdo, pretende-se, também, decisdo que seja
socialmente aceitavel. (ANDRADE, apud BARACHO, 1997, p. 30,
grifo nosso)

Ainda nessa esteira, contestanto o decisionismo e sobrelevando o principio da

subsidiariedade, Souza Cruz, de forma impar, assim preconiza:

A cosmovisdo de uma sociedade homogénea em aspiracdes culturais,
religiosas, politicas e econdmicas desfez-se diante do Woodstock, da
revolucdo do movimento hippie, do ativismo de Martin Luther King e da
desobediéncia civil nos movimentos de autodeterminacdo dos povos,
especialmente com Mahatma Gandhi, na india, e Nelson Mandela, na
Africa do Sul.

A separacdo nitida entre as tarefas estatais, definidas no Estado Liberal
pelo absenteismo estatal e redefinida no Estado Social pela sua tutela



intervencionista na sociedade, desapareceu a olhos vistos. Agora, 0
paradigma constitucional contemporaneo espera que Sociedade e
Estado atuem em razéo do principio da subsidiariedade, de forma a
reconhecer/impor a autoridade estatal fun¢fes supletivas diante da
insuficiéncia das instituicdes/associacdes privadas.

(...)Nesse contexto, a ponderagao de valores, fosse pela “Jurisprudéncia
de Valores” das Cortes Constitucionais européias, fosse pela teoria
alexyana da argumentagdo, surgiu como solucdo Ultima e definitiva para
0 dilema positivista: a subjetividade passou a admitir um controle
racional sustentado na discursividade em contraditério. A
fundamentacdo das decisdes, por meio de argumentos aferiveis a
posteriori, legitimava a Jurisdicdo e, em especial, a Jurisdicdo
Constitucional.

A ponderacdo sustentava-se na perspectiva da racionalidade do
“principio da proporcionalidade” (ponderacdo relativa) e na
sacralidade substantiva do principio vetor da dignidade da pessoa
humana (ponderacéo absoluta). (SOUZA CRUZ, 2004, p.194-195, grifo
nosso)

Baracho profetiza um novo tempo onde o processo judicial represente um
instrumento de mudancas sociais a partir de decisdes hermenéuticas construidas sob

uma perspectiva democrética e inteiramente discursiva, comunicativa:

A funcdo do processo judicial ndo pode ser apenas aplicativa e
conservadora, mas deve ser instrumento de mudanca. Nesse sentido é
gue percebe a importancia do sistema de construcdo do direito pelas
decisBes judiciais. Como intérpretes do sentimento do direito e da
ordem da sociedade, devem suprir as omissdes, corrigir as incertezas
e harmonizar os resultados com a justica, de acordo com o método de
livre deciséo.

(...) A relacdo entre o cidaddo e o sistema de justica, dentro dessa
modalidade discursiva, ¢ de grande significado, em seus aspectos
processuais. (Apud GROTH) (BARACHO, 1984, p. 118-120, grifo
Nosso).

Nessa mesma linha Baracho Junior faz alusdo a Dworkin, para explorar a
herdica e controvertida figura do Juiz Hércules, que é exatamente a pessoa capaz de
“promover a reconciliacdo entre justica e historia, alvo de diversas criticas, inclusive
pela impossibilidade de existéncia real de juizes detentores dos atributos necessarios
para a realizacéo de tal tarefa”. (BARACHO JUNIOR, 2000, p.148).

Lembra que Habermas defende Dworkin recorrendo aos argumentos da ‘teoria
discursiva”.

3 ATEORIA DISCURSIVA, O AGIR COMUNICATIVO E A CIDADANIA



Souza Cruz (2006, p. 17), em reflexdo digna de nota ante sua estreiteza com o
assunto em pauta, ensina que: “A Teoria do Discurso € uma das grandes possibilidades
de resgate do papel da Filosofia na alta modernidade, como ‘guardia de lugar da
racionalidade cientifica e intérprete mediador do mundo da vida. ”

A doutrina de Alexy, de maneira segura, reporta-se a teoria discursiva como
forma de garantir as partes uma investigacdo dialogada, critica e argumentativa acerca
do objeto da lide, visando o alcance de resultados mais humanos (ALEXY, 1989, p. 34)

E Habermas porém, quem adverte que a aplicabilidade do referido discurso

alcanca também uma visao civica constitucional:

Na visdo civica constitucional, a sociedade politica é primariamente a
sociedade ndo dos portadores de direitos, mas dos cidaddos, uma
associacdo cujo principio primeiro é a criacdo e provisdo de um ambito
publico dentro do qual uma populagdo, em conjunto, discuta e raciocine
sobre os termos do direito a coexisténcia social, termos que serdo
definidos em conjunto e entendidos como bem comum... A partir disso o
estado é justificado por seu propdsito de estabelecer e ordenar a esfera
publica dentro da qual as pessoas podem alcancar a liberdade no sentido
de autogoverno pelo exercicio da razdo no didlogo publico.t
(MICHELMAN, apud HABERMAS, 2002, p. 272).

No que concerne a “teoria do agir comunicativo”, fundada no pragmatismo da
linguagem, Souza Cruz, de forma singular, concebe a filosofia como um processo de
cooperacdo dialética, coletiva e interdisciplinar. “Utiliza-se de uma hermenéutica
macroscopica capaz de examinar no ambito social os meios de integracdo social
produzida pela comunicacdo linglistica” (SOUZA CRUZ, 2006, p. 75)

No tocante a imprescindivel fundamentagdo das decisdes judiciais para maior
garantia da efetivacdo da Justica na prestacdo jurisdicional, torna-se a cada dia mais
imperioso também que a ciéncia juridica, por meio de seus agentes, dialogue com outras
areas do conhecimento, como a Psicologia (MIRANDA, 2002) e outras.

Podera ainda, por meio da interpretacdo argumentativa e adequada, reconstruir,
em cada situacdo, os superiores paradigmas da Democracia e do Direito, consoante
ensina Cattoni (2000, p.137).

“In civic constitutional vision, political society is primarly the society not of right-bearers but of citizens,
an association whose first principle is the creation and provision of a public realm within which a peaple,
together, argue and reason about the right terms of social coexistence, terms that they will set together
and which they understand as their common good... Hence the state is justified by its purpose of
establishing and ordering the public sphere within which persons can achieve freedom in the sense of
self-government by the exercise or reason in public dialogue.”



4 A MOROSIDADE PROCESSUAL COMO VIOLACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A Convencdo para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, conhecida como a Convencdo Européia dos Direitos do Homem, de
03.09.1953, institui em seu Art. 6° n°. I, o direito a resposta jurisdicional “num prazo

razoavel”, verbis:

Qualquer pessoa tem direito que a sua causa seja examinada eqitativa e
publicamente, num prazo razoavel por um tribunal independente e
imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidira, quer sobre a
determinacdo dos seus direitos e obrigacfes de carater civil, quer sobre o
fundamento de qualquer acusagdo em matéria penal dirigida contra ela...”
(grifo nosso)

Por sua vez, a Emenda Constitucional n°. 45, de 8.12.2004 acresceu ao Art. 5°

da CF, o inciso LXXVIII que consagrou idéntico principio ao dispor:

A todos no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo. (grifo nosso)

Quanto ao incontestavel fendmeno da morosidade, vale ressaltar, constitui
seguramente um paradoxo frente a filosofia do Estado Democratico em face de seus
novos paradigmas. A Revista Juridica CONSULEX, por exemplo, em diversas edicoes,
tem provocado reiteradamente o assunto, sendo vejamos: “De quem ¢é a
responsabilidade? O Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva declarou que a
Justi¢a deve ser a mesma para ricos e pobres...” ‘Pela morosidade da Justi¢a, ndo se
recomendaria a uma pessoa com idade superior a sessenta anos demandar em juizo,
pois, em face da média de vida dos brasileiros, dificilmente ela obteria, ndo diriamos
éxito, mas uma decisdo final, isto é, uma decisdo contra a qual ndo se pudesse opor
qualquer recurso, em tempo habil (ou seja, enquanto ela ainda vivesse). (NOBREGA,
2003, p.16, ano VII, n° 152); “Entraves do Judiciario. Solu¢des que ndo dependem de
reforma da reforma da Constituicdo. Dindmica do Processo. A busca de uma maior
celeridade” (Ano VII — 153, Capa e fls. 21). “A Quem interessa a morosidade da
Justica” (OLIVEIRA, 2003, p.44-53, Ano VII, 167).
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Na edicdo n® 167, p. 22 e 23, o Ministro do STF Gilmar Ferreira Mendes, por
meio de tabelas bem detalhadas, publicou uma pesquisa referente a quantidade de
processos enviados aquele Tribunal entre 1950 e 2003 e a Corte Constitucional Alema,

respectivamente, encontrando-se na pagina 23, a seguinte ressalva:

A simples comparacdo entre os nlmeros obtidos pelo STF, em
1988(21.328 processos) e 2000(105.307 processos), mostra, de forma
eloqliente, a distorcdo experimentada. Observa-se que o numero de
processos julgados ou recebidos pela Corte Constitucional Alemg, entre
1951 e 2002(141.712) processos, € equivalente ao ndmero que o
Supremo recebe em um ano. Assinale-se que, em periodos de maior crise,
a Corte Constitucional alemd, por exemplo, jamais recebeu um
ndmero superior a 5.911 processos em um mesmo ano. (grifo nosso)

No mesmo periodico (p. 30 e 31), em pronunciamento do Ministro Nilson
Naves do Superior Tribunal de Justica, vé-se ainda, respectivamente, 0s seguintes
titulos: “Efetividade do Poder Judiciario. O estigma da ineficiéncia da prestagdo
jurisdicional em virtude da lentiddo com que sédo conduzidos os processos, nega forca
ao Judiciario e tenta por o Direito e a Justica na categoria de ornamentos”’, “Pesquisa
da OAB mostra descrenc¢a no Judiciario”.

Naquele mesmo exemplar o assunto foi provocado ainda mais agudamente
com a pergunta de Amaral (2003, 2003, ano VII, p.32) ao indagar: “Como agilizar a
Justica?” Curiosamente, tal manchete foi ilustrada com a figura de “uma tartaruga
conduzindo sobre si diversos processos juridicos”. Naquela oportunidade, duras criticas
e profundas reflex@es foram construidas a respeito, apontando-se algumas causas desse
fendmeno, tais como, a “indoléncia operacional” e a “preguica moral”, invocando-se
ali Nietzche e Cappelletti.

Igual atencdo merece o titulo constante da Revista Juridica Consulex, n°® 167,

ano VII, p.40: “Estado mostra que Justica Brasileira é a quarta pior das Américas "

O sistema judiciario no Brasil é caro, lento e fraco. Essas sdo algumas
das conclusdes que podem ser tiradas do relatério sobre o Estado e a
Justica nas Américas — 2002/2003, publicado no Centro de Estudos da
Justica das Américas (CEJA) com sede no Chile (BATISTA, 2003, p. 40-
41, grifo nosso)

Matéria publicada no site www.espacovital.com.br em 24.09.07, noticia:

“Processo trabalhista estd proximo ao fim apds 40 anos de tramitagdo”(ROMS n°

10010/2003-000-02-00-3, do TJRS).
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A excessiva quantidade de processos nos Tribunais, especialmente em nivel de
Segunda Instancia, deve-se, em sua maioria, a um sem numero de decisdes que além de
tardias, sdo também proferidas em desacordo com o justo, sem o crivo hermenéutico.

Ressalte-se, outrossim, que, com 0 objetivo de viabilizar o acesso a justica,
(CAPPELLETTI, apud VITORIO, 2004, p.17), propde-se pelo menos trés movimentos:
a primeira onda é a remocao do obstaculo econdmico que diz respeito aos necessitados
(assisténcia judiciaria); a segunda onda, refere-se ao obstaculo organizacional a ser
rompido pelas diversas tutelas coletivas e a terceira onda esta relacionada a criagdo dos
Métodos Alternativos de Solugdo de Conflitos(VITORIO, 1999, p.212/240).

Hoje ja se apregoa a quinta onda dos direitos fundamentais. Antes, porém,
uma nova onda se faz necessaria, sem a qual as demais ndo gerardo o menor efeito.
Esta, tera como maior escopo, 0 desafio do Estado formar julgadores ndo somente
investidos de uma mera capacidade de decidir de forma fria, mecanica e exegética,
como se fossem simples operadores, mas sobretudo, dota-los do poder de reconstrucéo
da Justica em cada caso concreto(LAFER, 2003, p.275), até mesmo por que, “cada
processo abre um novo caminho e cada cliente suscita um novo enigma.”
(CALAMANDREL, p. 107, grifo nosso).

Nesse sentido, Souza Cruz oferece-nos a seguinte reflexdo:

Pela histéria, Ald ditava o Cordo para Maomé, que, por sua vez, ditava
para Abdula, o escrivdo. Em um determinado momento, Maomé deixou
uma frase interrompida. Instintivamente, o escrivdo Abdula sugeriu-lhe a
conclusdo. Distraido, Maomé aceitou como palavra divina o que dissera
Abdula. Este fato escandalizou o escrivdo, que abandonou o profeta e
perdeu a fé. Abdula ndo era digno de falar em nome de Ala. Ndo ha
exagero em fazer uma analogia desta histéria com o que ocorre no
cotidiano das praticas juridicas. Assim como o personagem Abdula ndo
tinha consciéncia de seu poder ( e de seu papel), os operadores juridicos
também ndo sabem de sua forca. Em sua imensa maioria, prisioneiros das
armadilhas e dos grilhdes engendrados pelo campo juridico, sofrem dessa
“sindrome de abdula”. Consideram que sua misséo e seu labor é o de —
apenas — reproduzir os sentidos previamente dados / adjudicados /
atribuidos por aqueles que tém o skeptron, € dizer, a fala autorizada.
N&o se consideram dignos-de-dizer-o-verbo. Perderam a fé em si
mesmos. Resignados, esperam que 0 processo hermenéutico Ihes aponte o
caminho-da-verdade, ou seja, “a correta interpretagdo da lei”! Enfim,
esperam a fala-falada, a revelagdo-da-verdade. (SOUZA CRUZ, 2006, p.
4-5, grifo nosso).

4.1 ESTATISTICAS ACERCA DA MOROSIDADE PROCESSUAL
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Como consequéncia da excessiva demora na entrega da prestagéo jurisdicional,
assiste-se atualmente o caos no Poder Judiciario. Contribuiu para agravar esse quadro o
excesso de formalismo, a insensibilidade e 0 manto da corrupc¢éo, atualmente noticiado
pela imprensa nacional relativo ao Poder Judiciario, at¢ mesmo com vendas de
sentencas.

@) Conselho Nacional de Justica - CNJ
http://www.cnj.gov.br/images/stories/docscnj/relatorios/justica_numero_2005.pdf,
disponibilizou os “Indicadores Estatisticos do Poder Judiciario do ano de 2005”.

Divulgou a existéncia de 41,94 milhGes de processos judiciais a espera de
julgamento em 31 de dezembro de 2005, entre processos civeis, criminais, trabalhistas,
nas esferas estadual e federal.

Naquele ano os tribunais brasileiros receberam 21,54 milhdes de processos,
tendo julgado 18,27 milhdes. Assim, o ano findou com um acréscimo de 3,27 milhdes
de processos na lista de processos pendentes.

O volume de julgamentos em 2005 indicou que mesmo que a Justica ndo
tivesse recebido novos processos em 2006 e 2007, seriam necessarios pelo menos
dois anos e trés meses apenas para serem julgados todos os pendentes. Como o
volume de processos julgados foi inferior ao de feitos ajuizados, o que vem ocorrendo
ha alguns anos, a cada dia aumenta a percepcao do cidaddo brasileiro no sentido de que
a Justica é lenta.

Na primeira e segunda instancias da Justiga Estadual foram 14.547.302 novos
processos em 2005, enquanto na Justica Federal e na Justica do Trabalho foram
distribuidos 3.194.887 e 3.365.671, respectivamente. Os tribunais superiores receberam
338.954 e 0 Supremo Tribunal Federal recebeu 95.212.

Vale observar que 25% de toda a movimentacao processual ja se encontra no
ambito dos Juizados Especiais, certamente uma das formas encontradas pela populagéo
para contornar a morosidade das instancias ordinarias da Justica.

Interessante levantamento estatisticos foi promovido também pelo Supremo
Tribunal Federal — STF. Abrange o periodo de 1940 a junho de 2007, no qual constata-

se a diferenca radical entre a quantidade de processos que ali chegaram a “titulo recursal
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e em nivel de competéncia origindria” e a quantidade de “julgamentos” proferidos, os
quais normalmente ficam abaixo de 50%.(www.stf.gov.br)

Dados da Corte Maior desse pais revelam que enquanto na década de 40
chegaram até o STF a titulo de “distribui¢do™ e em “carater recursal” soma equivalente
a menos de 6.000 processos; em 1960 esse nimero dobrou; em 1980 aumentou para
18.000; em 1990 saltou assustadoramente para 38.000 e em 2002, alcancou a casa dos
240.000! Nesse ano, somente até o més de junho, o STF ja havia recebido para
distribuicéo e para fins de recurso 210.000 processos, com indicativos, portanto, de que
nesse ano 0s nimeros serdo ainda maiores.

No reverso da moeda, tem-se nesse mesmo percurso, que na década de 1940 os
julgamentos efetuados foram de aproximadamente 2.700; em 1960, corresponderam a
5.800; em 1980, somaram 9.000 e em 2002, resultaram em 80.000. Em 2007, até 0 més
e junho, eram cerca de 92.000 processos julgados.

Incomparavelmente menor, portanto, a quantidade de processos julgados pelo
STF relativamente aqueles que ali chegaram; demonstracdo fatica da morosidade
processual que alarga os vales de pobreza do pais, aumentando a cada dia as

desigualdades sociais.

Aludidos dados encontram-se a seguir organizados de forma grafica:
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* Dados até 30.06.2007

Obs.: Julgamentos - engloba decisdes monocraticas (despachos) e decisdes colegiadas
(acordaos).

A democratizacdo processual € sem davida um imperativo. A Emenda

Constitucional n.45, de 08.12.2004, tem prometido suavizar esse cenario por meio da

Reforma Processual. Tal possibilidade, entretanto, passa pelas Teoria Discursiva do

Direito e do Agir Comunicativo, segundo as quais, as decises precisam afastar-se do

mero formalismo, de seu ritual conteudista, para encontrar a simetria da igualdade e da

participacdo de seus atores, estabelecendo-se, para tanto, um discurso democratico,

digno e organizado.

5 DECISIONISMO: fendbmeno deformador da dignidade humana
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La funcion judicial ha de procurar servir a la
Justica, y la justicia ha de ser sentida y servida
com razéo y com pasioén. (Burgo y Martin).

Como ¢ sabido, a rubrica “decisionismo” traduz inegavelmente o pensamento
juridico de Carl Shmitt, para quem a decisdo é produzida a partir do nada, isto é, ela é
tomada ex nihilo, sem se ter em conta a situacdo concreta, a situacdo socio-historica
existente, inadmitindo  fundamento  metafisico, teoldégico ou de moral
humanitaria.(MACEDO JR., 2001, p. 51).

Tanto o decisionismo quanto a morosidade processual, resultam quase que
frequentemente da “deformacido profissional que termina por embotar a
sensibilidade do juiz e com ela sua capacidade de apreciar intuitivamente os
valores humanos” (CARNELLUTTI, 2000, p. 61, grifo nosso). Tal realidade,
entretanto, que fere de morte a democracia e os direitos fundamentais, podera, conforme
prefalado, ser significativamente atenuada por meio do discurso, do melhor argumento e
de uma plena aplicacao da linguagem (HABERMAS, 2003).

Ao processo porém, instituido como instrumento de pacificacdo de conflitos
tanto na esfera publica quanto na privada (FAZZALARI, 1993, p. 3), se levantam outras
tantas amarras que também impedem o acesso a justica e sacrificam gravemente os
direitos fundamentais. Tais desvios, como se sabe, passam muitas vezes pela auséncia
de virtudes tanto politicas quanto morais (MONTESQUIEU, 1995, p.779), externadas

com notdria grandeza na contribuicdo de Sampaio , verbis:

Alguns doutrinadores duvidam até mesmo da tdo propalada posicéo e
capacitacdo privilegiadas dos juizes, que sustenta o Hércules dworkiano.
Bem ao contrario, falam de um despreparo judicial, por exemplo, para
enfrentar questdes de natureza técnica, cuja complexidade escapa de
profissionais do Direito, exigindo, portanto, a presenca de especialistas e
de informacgdes que apenas o legislador ou a burocracia poderiam dispor
mais adequadamente nos seus processos decisorios. Nao bastasse isso,
suspeitam das “virtudes judiciais”, decorrentes de sua formacdo e
independéncia: “ndo ha razdes convincentes para acreditar que os juizes
sdo melhores em deliberacdo moral e politica do que sdo os membros de
outros ramos de governo”, escreve Cass Sustein. Para o Justice Brennan,
na linha do pensamento de Blackstone, “juizes nio sido guardides
platbnicos nomeados para exercer a sua competéncia de acordo com
as predilecdes morais proprias”, nem “sio oraculos, indiferentes as
paixdes de seu tempo”. Por essa razio é que niao se pode esperar
nada de previsivel na constru¢ao jurisprudencial, sendo “retdricas”,
sentimento de, raiva ou preconceito”. Quanto & possibilidade de uma
afirmacéo judicial de valores fundamentais da comunidade, lembremos,
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ndo passaria da imposicdo ou traducdo dos valores de uma determinada
classe social, especialmente, da classe média branca, ao restante da
sociedade. (SAMPAIO, 2002, p. 89-90, grifo nosso)

Como a violagédo dos direitos fundamentais decorrente das questdes em debate
pode implicar em prejuizos irreparaveis aos cidadados, a depender de cada circunstancia,
a pode gerar até mesmo o direito a indenizagdo por danos tanto materiais quanto morais
(VITORIO, 2001).

Constrangem, no Poder Judiciario, inumeros julgamentos absurdamente
arbitrarios, decisionistas, que geram, além de prejuizos irreparaveis aos cidadaos,
também um inegavel desalento aqueles que sonham com a materializacdo do Estado
democratico de direito no qual os principios da igualdade e da dignidade da pessoa
humana ocupam um assento especial. Casos como os abaixo citados, insistem em se
multiplicar:

a) Um juiz deixou de conceder a tutela antecipada (fornecimento de
medicamento pelo SUS) pretendida por um portador do virus HIV, por entender que

“ndo ha risco de dano irreparavel” com a morte de alguém, ou seja, “morrer ndo é nada

.,

Embora os autores aleguem ser portadores de AIDS e objetivem
medicacdo nova que minore as seqiielas da moléstia, o pedido deve ser
indeferido pois ndo ha fundamento legal que ampare a pretensdo de
realizar as expensas do Estado o exame de genotipagem e a aquisicdo de
medicamentos que, segundo os autores, ndo estdo sendo fornecidos pelo
SUS. A lei 9.313/96 assegura aos portadores de HIV e doentes de AIDS
toda medicacdo necessaria a seu tratamento, mas estabelece que 0s
gestores do SUS deverdo adquirir apenas os medicamentos que 0
Ministério da Satde indicar para cada estagio evolutivo da infec¢do ou da
doenca. N&o ha possibilidade de fornecimento de medicamentos que nédo
tenham sido indicados pela autoridade federal. Por outro lado, ndo ha
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparac@o. Todos
somos mortais. Mais dia, menos dia, ndo sabemos quando, estaremos
partindo, alguns, por seu mérito, para ver a face de Deus. Isto ndo
pode ser tido por dano. Sendo assim, indefiro o pedido de
antecipacdo da tutela. Cite-se a Fazenda do Estado. Defiro gratuiade
judiciaria em favor dos autores. Intimem-se. (Antdnio Carlos Ferraz
Miller. Juiz de Direito. 26 de julho de 2001. autos 968/01, 72 Vara da
Fazenda de Séo Paulo). (grifo nosso)
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b) Magistrado admitiu boéias-frias transportados junto a animais, por que no
passado No¢, “o emissario de Deus”, dividiu embarcagdo com bichos, sem rebaixar sua

“dignidade de pessoa humana”:

O juiz Milton Thibau, da 7 Turma do Tribunal Regional do Trabalho
(TRT) de Minas Gerais, considera normal que um trabalhador seja
transportado junto a animais, como porcos e 0s bois, em meio a fezes e
estrume. Na sentenga, o meritissimo entendeu que, nestas palavras, “ se o
veiculo é seguro para o transporte de gado, também o é para o transporte
do ser humano”.

Na tentativa de justificar sua decisdo, e aparentemente poupar 0
empregador do pagamento da indenizacdo, sobrou até para Noé e sua
arca. “Nao consta que Noé tenha rebaixado a sua dignidade como pessoa
humana e como emissario de Deus para salvar as espécies animais”,
escreveu o magistrado.

(...)O juiz rejeitou a tese do Ministério Publico do Trabalho de que houve
ofensa a dignidade do ser humano. Na defesa, a Procuradora Yamara
Viana de Figueredo Azze fez questdo de lembrar que os trabalhadores
devem ser transportados em caminhfes adaptados com assentos e
limpos, e com protecdo para que eles ndo caiam.

(...)Apesar de ter sido absolvido no processo, sabe-se que, mais tarde, o
proprietario da fazenda reconheceu os direitos dos boias-frias e acertou
com eles o0 pagamento da indenizagdo informalmente.(Estado de Minas,
03.06.2003, p.15)

¢) Juiz negou indenizacdo por danos materiais e morais a um trabalhador que
sofreu lesdo em acidente de trabalho, argumentando que ele ja era portador de outras
deficiéncias, sendo manco de uma perna, em razao de ter sido vitima de poliomelite e
por isso as sequelas deixadas nos dedos e em sua mao direita ndo Ihe causavam

“qualquer constrangimento’”:

(...)O laudo pericial, produzido por determinacdo do Juizo, revela que
existe nexo causal entre a seqiiela de lesGes presente no reclamante e o
acidente laboral por este sofrido, noticiado na peticéo inicial, estando, na
sua conclusdo a sintese do entendimento pericial, verbis:

O reclamante é portador de seqliela de acidente de trabalho tipico, com
consolidacdo viciosa no 3°(médio) dedo da mdo direita com rigidez
articular, que ap6s tratamentos especializados(cirdrgicos e conservador)
ndo recuperou plenamente a sua salde (como um todo), permanecendo
seqliela definitiva.

Tal sequela acarreta reducdo parcial e permanente da capacidade
laborativa que exige maior esforgo para o desempenho das atividades
exercidas a época do acidente e de outras, principalmente aquelas em que
é exigido esforco fisico dos membros superiores e uso das duas maos.
(...)Sendo portador de outras deficiéncias, como a fisica, oriunda de
poliomielite (em razdo do que “manca”), e visual, segundo seu
depoimento, ndo sofre qualquer constrangimento pela pequena limitacdo
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na mdo direita, ainda mais que com ela normalmente trabalha, resultando
dessa conclusdo gque também ndo tem direito a acalentada indenizacdo
por danos morais. (Segunda Vara do Trabalho de Governador
Valadares/MG. Processo: 00762-2004-099-03-00-4. Tribunal Regional
do Trabalho. 3.2 Regio. Juiz Hudson Teixeira Pinto. 25.01.2005).

Por unanimidade, houve reforma desta decisao:

Diversamente da sentenca, entendo que o fato de o Reclamante ja ser
portador de uma deficiéncia fisica, em razdo de poliomielite, que o leva a
mancar, ndo implica, por si s6, que a lesdo no dedo seja desimportante.
Néao ha duvida de que do acidente no trabalho resultou uma marca no
corpo do Reclamante, que 0 acompanhara pelo resto da via, a qual resulta
exclusivamente das condic¢des de trabalho que nédo tiveram, de parte da
empresa, 0 necessario cuidado com a adocéo de medidas de protecdo. Ela
implicou diminuicdo de sua capacidade para o trabalho, limitando o
campo de suas opcdes, na medida em que significou a perda do que se
poderia chamar de uma sintonia fina no movimento de sua mao.

O nexo do acidente com a conduta culposa da empresa se configura e o
dano patrimonial estd assentado na ja referida limitacdo que €
contingéncia, a qual também implica perturbacdo da dignidade do autor
na sua insercao social.

Considerando, portanto, a extensdo do dano, o seu comprometimento no
plano da projecdo patrimonial e do alcance moral(em conjunto), a
necessidade de um alerta pedag6gico a empresa, para maior cautela na
conducdo de suas atividades, leva que se dé provimento ao recurso para
condenar a reclamada ao pagamento de indenizacdo ao autor, fixada em
R$16.000,00, valor equivalente a aproximadas cinglienta vezes o Gltimo
salario do autor. .(TRT/3%® Regido. RO n° 00762-2004-099-03-00-4.
Relatora Juiza Ménica Sette Lopes. DOU 13/08/2005)

d) O Juiz de Direito Edilson Rubelsperger Rodrigues, de Sete Lagoas/MG,
negou varios pedidos de medidas contra homens que agrediram e ameagaram suas

companheiras, argumentou que:

*"Esta ‘Lei Maria da Penha’ - como posta ou editada - é de uma heresia
manifesta. Herética porque € anti-ética; herética porque fere a légica de
Deus; herética porque é inconstitucional e, por tudo isso, flagrantemente
injusta.”

* "Oral A desgraca humana comecou no Eden: por causa da mulher -
todos nds sabemos - mas também em virtude da ingenuidade, da tolice e
da fragilidade emocional do homem".

* "0 mundo é masculino! A idéia que temos de Deus é masculina! Jesus
foi Homem!".

* "Ora, a desgraca humana comegou no Eden: por causa da mulher, todos
nos sabemos, mas também em virtude da ingenuidade, da tolice e da
fragilidade emocional do homem",
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* "A vingar esse conjunto de regras diabdlicas, a familia estard em
perigo, como inclusive ja esta: desfacelada, os filhos sem regras, porque
sem pais; 0 homem subjugado”.

*"Do ponto de vista ético, moral, filosofico, religioso e até histdrico, a
chamada Lei Maria da Penha & um monstrengo tinhoso".

(Espaco Vital 21.11.2007)

O CNJ aprovou dia 20.11.07 a abertura de processo administrativo contra este
magistrado.

e) Em julho desse ano, o juiz da 9% vara criminal de Sdo Paulo, Manoel
Maximiano Junqueira Filho, rejeitou a acdo do jogador Richarlyson, do S&o Paulo,
contra um dirigente do Palmeiras que o chamou de homossexual em um programa de
TV. O magistrado argumentou que ndo havia motivo para uma acdo judicial porque "o
futebol é jogo viril, varonil, ndo homossexual” e que se o jogador fosse mesmo

homossexual deveria largar o esporte. Argumentou na sentenga:

"Quem se recorda da Copa do Mundo de 1970, quem viu o escrete de
ouro de jogadores (Félix, Carlos Alberto, Brito, Everaldo e Piaza;
Clodoaldo e Gerson; Jairzinho, Pelé, Tostdo e Rivelino), jamais
conceberia um idolo seu como homossexual".

"O que ndo se mostra razoavel é a aceitacdo de homossexuais no futebol
brasileiro, porque prejudicariam a uniformidade de pensamento da
equipe, o entrosamento, o equilibrio, o ideal".

A sentenca de Junqueira Filho serd analisada pela Corregedoria do Tribunal de
Justica de S&o Paulo (TJ-SP). No ultimo dia 31, o corregedor do TJ-SP, desembargador
Gilberto Passos de Freitas, determinou abertura de processo administrativo contra o
juiz.

Ainda ndo ha prazo para a decisdo do 6rgao especial do tribunal que analisa
esse caso. O magistrado também sé pode ser punido com restricdes administrativas.

O jogador acabou desistindo do recurso contra o dirigente, mas 0 juiz ndo deve
escapar do julgamento dos colegas.

Um simples par de chinelos de dedo, costumeiramente usados por tantos
brasileiros, abriu uma ampla polémica no Judiciario do municipio de Cascavel (PR),
situado a 500 quilémetros de Curitiba. No dia 13, o juiz da 3% Vara do Trabalho, Bento
Luiz de Azambuja Moreira, cancelou uma audiéncia de instauracdo de dissidio, apenas

por ter constatado que as sandalias de dedo vestiam os pés de uma das partes, o
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trabalhador rural Joanir Pereira. O cal¢ado, segundo argumento relatado pelo proprio
juiz no termo da audiéncia, "é incompativel com a dignidade do Poder Judiciario".

Apelos do advogado do trabalhador, Olimpio Marcelo Picoli, ndo obtiveram

nenhum sucesso. "Tentei argumentar que meu cliente ¢ pessoa humilde, analfabeta,
desempregada, mas isso ndo foi suficiente para demover a idéia do juiz", afirmou o
advogado, que teve de se contentar com o agendamento de uma nova audiéncia para o
dia 14 de agosto e promete entrar com uma ac¢do indenizatdria contra o juiz."Faltou um
pouco de sensibilidade, porque ele foi com a melhor roupa que tinha", completou o
advogado.
Segundo Picoli, Pereira anda habitualmente vestindo os chinelos, por ser trabalhador
rural. Para o advogado, a atitude do juiz significou um desrespeito a Constituicdo, ja que
¢ assegurado acesso de todos os cidaddos brasileiros ao Poder Judiciario.
"Fundamentalmente, somos iguais na origem e no destino”, argumentou.

Ao justificar o ocorrido, 0 juiz Disse que a decisdo resulta de "um acordo
prévio™ que teria sido firmado em margo, com o presidente da seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) em Cascavel, Luciano Braga Cortes, e 0 presidente da
Associagdo dos Advogados Trabalhistas do municipio, Luiz Augusto Broetto. A decisdo
valeria também para 0s usuarios de camisetas regata e bermudas. "Fizemos uma reunido
e foi acertado em consenso."

O presidente da OAB ndo apenas nega a versdao como alega que a entidade
"ndo faz acordo que viole prerrogativas constitucionais e direitos fundamentais”. A
reunido, explica Cortes, sé ocorreu por causa de quatro reclamacdes por exigéncias do
juiz em relacgéo a trajes. "Ele disse que queria criar um clima de respeito em relagdo ao
Judiciario”, afirmou. Mas, segundo Cortes, até o caso denunciado por Picoli, nenhum
outro chegou ao conhecimento da OAB.

Moreira também acusou Picoli de "explorar politicamente o fato”, ja que o
advogado do trabalhador foi vereador no municipio vizinho de Santa Tereza do Oeste,
pelo PFL (hoje DEM). Ao negar que deva se explicar, disse que, em audiéncias, um juiz
tem "poder de policia".

Entidades ligadas ao Judiciario repudiaram o caso. O Tribunal Regional do
Trabalho prometeu cobrar explicacbes na Corregedoria Regional. E o presidente da

Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho, Claudio Montesso, disse
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que "ndo se pode considerar que a roupa do trabalhador, muitas vezes a Unica que
possui, atenta contra a dignidade da Justica".
Para o presidente da OAB-PR, Alberto de Paula Machado, "um fato como esse

deve entrar para os registros das aberragdes juridicas".

6 RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATOS DO PODER JUDICIARIO

N&do furtaremos, ndo retardaremos nem
recusaremos 0 direito de acesso a justica.
(Magna Charta — Inglaterra — 1215)

Nenhuma singeleza existe no desafiante discurso estabelecido na atualidade
acerca da responsabilidade do Estado decorrente do decisionismo e da demora na
entrega da prestacao jurisdicional. Trata-se de matéria que envolve questfes polémicas,
a exemplo dos “limites desta responsabilidade”, “o comportamento omissivo dos
agentes estatais”, “o excesso no exercicio da discricionariedade”, etc.

Notdria é a contradi¢do existente entre a doutrina e a jurisprudéncia no tocante
a esta questdo, guardando ambas convencimentos plenamente antagonicos, conforme

linhas abaixo serd demonstrado.

6.1 A COMPREENSAO DA MATERIA NO AMBITO DO STF

Consoante entendimento do STF, “o Estado ndo responde civilmente pelos atos
do Judiciario, salvo em casos declarados em lei, haja vista que a administracdo da
justica constitui um dos privilégios da soberania.” (CAVALIERI FILHO, 2004, p. 260-
261).

O mesmo Autor, no mencionado compéndio, prossegue:

Assim, pela demora da decisdo de uma causa responde civilmente o juiz,
quando incorrer em dolo ou fraude ou, ainda, sem justo motivo, omitir ou
retardar medidas que deve ordenar de oficio ou a requerimento da parte
(RE 70.121-MG, RTJ 64/689).

A irreparabilidade dos danos provenientes de atos do Poder Judiciario
resultaria do fato de se “tratar de um Poder soberano, que goza de
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imunidades que ndo se enquadram no regime da responsabilidade por
efeitos de seus atos quando no exercicio de suas fungdes.” Nesse sentido,
0s acérdaos publicados nas RTJ 39/190, 56/273, 59/782, 95/423 etc.

Por sua vez, o Art. 133 do CPC, assim preceitua:

Aurt. 133. Respondera por perdas e danos o juiz, quando:

| - no exercicio de suas fungdes, proceder com dolo ou fraude;

Il - recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que deva
ordenar de oficio, ou a requerimento da parte.

Paragrafo unico. Reputar-se-ao verificadas as hipoteses previstas no 1l sé
depois que a parte, por intermédio do escrivdo, requerer ao juiz que
determine a providéncia e este ndo lhe atender o pedido dentro de 10
(dez) dias.

Esta é também a norma disposta pelo Art. 49, incisos | e 1l da Lei Orgéanica da

Magistratura Nacional.

6.2 ARGUMENTOS FAVORAVEIS E CONTRARIOS

O séc. XX declinou-se definitivamente da tese da irresponsabilidade do Estado
pelos prejuizos gerados aos particulares no exercicio de suas fungdes, ante o advento da
doutrina da responsabilidade objetiva desenvolvida na Franca.

Philippe Ardant, homenageado por Dias (2004, p. 160), concluiu criticamente

que constitui um

Paradoxo ser precisamente a atividade jurisdicional, cuja missao é fazer
reinar a justica na sociedade, a Unica funcdo do estado que, de forma
impune, ainda tenta justificar-se como ostentando o poder de lesar a
honra, a vida ou os bens dos individuos, sendo considerada, em razao
desta inquietante realidade, em algumas ocasifes concretas, a Ultima
cidadela da teoria da irresponsabilidade do Estado.

O funcionamento tardio, provocado por dilagbes descabidas do processo, viola
a garantia do devido processo legal provocando circunstancias causadoras de danos
materiais € morais as partes (DIAS, 2004, p. 197). Tal cenario ndo coaduna com a
proposta adotada pelo paradigma do Estado Democrético de Direito que se fundamenta

na “prevaléncia dos direitos humanos”, consagrados pela Constituicdo Federal (Art. 4°,
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Il; Art. 5° 88 1° e 2°) e pelas normas da Convengdo Americana de Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica).

A responsabilidade por ato jurisdicional cautelar, a exemplo da antecipacéo de
tutela, prisdo preventiva e outros, ampliou consideravelmente nas ultimas décadas, em
especial se fundados no erro judicial, ndo sendo suficiente, para fins de indenizagdo, a
mera alegacdo de falta de prova.

Cabe, outrossim, a responsabilidade do Estado quanto aos prejuizos gerados
pela atividade judiciaria: denegacdo da justica pelo juiz, negligéncia no exercicio da
atividade, falta do servico judiciario, desidia dos serventuarios e mazelas dos aparelho
policial (Art. 37, 8 6° da CF).

Cuida-se aqui da culpa anbnima (falta do servi¢o) relativa a atividade
administrativa efetuada pelo Judiciario.

Entretanto, h& entendimentos no sentido de que a responsabilidade “pessoal”
do juiz ocorrerd somente se sua acdo ou omissdo for eivada de dolo ou fraude ou,
qguando sem motivo justificavel, recusar, omitir ou retardar medidas que deve ordenar de
oficio ou a requerimento da parte (CPC, Art. 113, I e Il, e Lei Complementar n°.
35/1979, Art. 49).

Tem-se, a seguir, a licdo de Cahali (1996, p. 625):

A independéncia funcional, inerente a Magistratura, tornar-se-a letra
morta se 0 juiz, pelo fato de ter proferido decisdo neste ou naquele
sentido, pudesse ser acionado para compor perdas e danos em favor da
parte que sucumbiu, pelo fato de ter sido a decisdo reformada pela
instancia superior; nenhum juiz ousaria divergir da interpretacdo dada
anteriormente pela instancia superior; seria a morte do Direito, uma vez
que cessaria 0 pendor para a pesquisa, estiolar-se-ia a formulacdo de
novos principios.

Entretanto, Cavalieri Filho (2004, p. 267) adota posicdo em sentido contrario,
apelando pela “responsabilidade do juiz”, independentemente da responsabilidade do

Estado:

Se o Estado responde, como ja sustentado, pela simples negligéncia ou
desidia do juiz, por mais forte razdo deve também responder quando ele
age dolosamente. Em ambos 0s casos o juiz atua como Orgdo estatal,
exercendo funcédo publica. Entendo que, no dltimo caso, poderd o lesado
optar entre acionar o Estado ou diretamente o0 juiz, ou, ainda, os dois,
porquanto haverd, ai, uma solidariedade estabelecida pelo ato ilicito.
Neste sentido ja comeca a se inclinar a jurisprudéncia. (RTJ 105/225-234)
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Vianna Direito (2003, p. 112-113), traz inusitada citacdo acerca de um
magistrado da Bahia que durante o exercicio de 10(dez) anos de judicatura proferiu
apenas 4(quatro) sentencas criminais de mérito e 36(trinta e seis) civeis da mesma
natureza, as quais, em grau de recurso, a maioria foi cassada, ante a incidéncia de erros
grosseiros no trato com o Direito.

Em seqliéncia, de forma impar, ensina o conceituado doutrinador:

A prestacdo jurisdicional ofertada pelo Estado possui a mesma
importancia dos balcdes em hospitais publicos. Ndo pode o cidadao ficar
a mercé da boa vontade do julgador para decidir as questdes faticas
emergentes do convivio social.

A doutrinadora Vera Lucia R. S. Jucovsky, produziu a obra “Responsabilidade
Civil do Estado pela Demora na Prestagdo Jurisdicional”, na qual estabelece paralelos
acerca da matéria nas jurisdigdes Brasil-Portugal, com foco na decantada Convencéo
Européia dos Direitos do Homem (03.09.1953).

Mencionada Autora, explica o sentido da expressdo “razoavel” (199, p. 20),

que guarda significativa intimidade com o presente debate:

A Convencdo ndo exige uma justica pronta, nem se limita a sancionar a
denegacdo da justica; consagra o direito a justica em prazo razoavel,
razoabilidade a aferir em funcdo da complexidade do processo, do
comportamento das partes e do modo como as autoridades
competentes dirigiram o processo. (...) (grifo nosso)

Faz referéncia a uma decisdo prolatada em primeira instancia em 09.11.95, na
7% Vara da Justica Federal da Secdo Judiciaria de Sao Paulo (Autos n°. 890.017.372-3),
onde figuraram como partes Osvaldo Sanches contra a Uni&o Federal.

O Autor pretendeu receber indenizacao por ter proposto acao trabalhista que
foi julgada parcialmente procedente, mas sofreu danos irreparaveis pela morosidade de
20(vinte) anos transcorridos no deslinde da lide.

Seu pedido de reparagédo dos danos morais sofridos pela lentidao processual foi
julgado procedente, sendo considerado irrazoavel aquele prazo de espera pelo
pronunciamento estatal, havendo condenacdo de 150(cento e cinqiienta) salarios
minimos de indenizacdo. (199, p. 74).

Quanto a este cenario, oportuno trazer a memoria o imortal Rui Barbosa que

criou um brocardo que tem atravessado a historia: “justica tardia, é injustiga”.
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Quanto a responsabilidade civil resultante do “decisionismo” tratado no Cap. 5
deste trabalho, aludidas doutrinas e julgados sdo semelhantemente aplicveis, haja vista
que, de igual modo, causam profundos danos aos jurisdicionados.

Tal verdade se confirma quando, nos diversos exemplos mencionados no
prefalado capitulo, percebe-se inclusive que muitos dos magistrados ali citados como
agentes que sentenciaram com mero decisionismo foram devidamente processados pelo
Conselho Nacional de Justica.

A teoria da responsabilidade objetiva adotada pela Carta Magna, independe da
culpa do agente administrativo, mas vincula a responsabilidade civil do Estado a alguma
falha ou mau funcionamento do servi¢o publico, fenbmeno esse que devera compor o
indispensavel nexo causal.

Ressalte-se ainda, que ao admitir a “teoria do risco administrativo”, o Direito
brasileiro ndo se propGe a indenizar indistintamente todos o0s casos, mas somente libera
a vitima da prova da culpa do agente, devendo o Estado, por sua vez, provar a
participacdo total ou parcial do lesado no fato danoso.

Finalmente, vé-se que quedaram vencidos, portanto, os ténues fundamentos
antes suscitados na tentativa de se defender a irreparabilidade dos danos causados pelo
Poder Judiciario, valendo, por oportuno, recobra-los: a) soberania do Poder Judiciario;
b) autoridade da coisa julgada; c) falibilidade humana; d) independéncia dos juizes; €)

auséncia de texto legal expresso em sentido contrério.

7 CONCLUSAO

Indeléveis e irreparaveis sdo os danos causados aos cidaddos quando o
Judiciario prorroga excessivamente a prestacdo jurisdicional ou mesmo quando atua de
forma abusiva, arbitréria e decisionista. A descrenga e o desencanto no Estado passam a
ditar suas posturas, somando-se aos sérios prejuizos nas esferas econémica, social e
afetiva.

E tempo de Democracia. Mudanca de rumos é a palavra de ordem.

O Poder Judiciario precisa comprometer-se realmente com o ser humano e com
sua dignidade num combate ferrenho e agudo a essas chagas que tantas mazelas

imp&em no contexto politico, juridico e socio-cultural.
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Felizmente resta-nos a esperanga numa ética discursiva, que “justifica o teor
de uma moral do respeito indistinto e da responsabilidade solidaria por cada ser
humano.” (HABERMAS, 2002, p.53).

Uma forma de manifestacdo e concretude dessa “responsabilidade” é o dever
de indenizagdo dos danos causados aos jurisdicionados por “deficiéncia”, “ineficiéncia”
e/ou “anormalidade” no exercicio da fun¢do judiciaria do Estado.

O perfil publicista caracteristico do processo moderno, ndo se harmoniza com a
quantidade excessiva de normas que visam legitimar a sentenca objeto do pleito
jurisdicional. Essa explosdo de regras, ao invés de garantir o pronunciamento estatal, faz
com que o sistema se perca num labirinto que ndo guarda a menor compatibilidade com
a ideal tutela do Estado.

Necessario se torna um controle da responsabilidade estatal que garante o
aperfeicoamento do servigo judicial.

As demandas de carater coletivo, a crescente adocdo da informalidade e
oralidade processual, a juridicizacdo de demandas antes resolvidas de forma meramente
politica, constituem fatores que colocam o tema da responsabilidade do Poder Judiciario
como debate nuclear.

A funcdo judicidria € monopolio estatal, sendo assim inconcebivel a
irresponsabilidade do Poder Publico pelos prejuizos produzidos por acdo ou omissdo em
especial advindos do decisionismo e da morosidade processual.

Afinal, “somar poderes ao magistrado sem lhes acrescer, também, a

responsabilidade é deslegitimé-lo democraticamente.” (PASSOS, 1999, p. 106).
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